Komentar k roli portalu intersucho.cz v ramci definovani izemi pro poskytovani dotaci

na zmirnéni Skod zpusobenych suchem na zemédélskych plodinach v roce 2017

Z dlivodd mnotzicich se dotaz{ na roli metod a tymu z portalu www.intersucho.cz v ramci poskytovani dotaci na
zmirnéni skod zpusobenych suchem vroce 2017 jsme se jako tvirci tohoto portalu rozhodli pfipravit tento
vysvétlujici komentar.

Na zakladé stanoviska Evropské komise - DG AGRI je moZzné pristoupit k vyplaté kompenzaci v pfipadé skod
zplisobenych suchem, pokud jsou sou¢asné spinény dvé podminky:

1. lze jednoznacné prokazat vyskyt mimoradného sucha;
2. avramci podniku doslo z divodu sucha k poklesu produkce o vice nez 30 % (nebo u vyssi kompenzace
v pfipadé vice nez 50 %) oproti priméru z predchozich tfi let pfip. z pfedchozich péti let (za predpokladu,

Agrarni komora CR, spole¢né se ZS a ASZ pozadaly MZe dopisem z 5. 10. 2017 o vyufZiti systému Intersucho pro
vymezeni suchem postiZzenych regiontd v roce 2017 a doporucili k metodice postupu celého procesu odskodnéni
schlizku vsech zainteresovanych stran se zastupci Evropské komise — DG AGRI v Bruselu.

Clenové tymu intersucho.cz byli ndsledné osloveni zastupci MZe (Odbor rostlinnych komodit), aby se zapojili do
pripravy pokladd pro vyplatu kompenzaci v oblasti prokazani vyskytu mimoradné epizody sucha. Dale, aby se
spole¢né s dal$imi odborniky z VURV, MZe, SZIF a nevladnich zemédélskych organizaci (AK CR, ZS CR a ASZ CR)
podileli na prostorovém vymezeni poklest vynosd u tzv. netrznich plodin. Fyzické doloZeni propad( vynos( u
téchto plodin je vzhledem ktomu, Ze se jejich vétsina spotfebovava v rdmci podnikl, zpétné mimoradné
komplikované. K tomuto UGlelu se podafilo VURV sesbirat a vyhodnotit ovéfovaci databazi, kterd umoznila
s velkou mirou presnosti zmapovat zasaZzené regiony.

U tzv. trznich plodin byl plvodni zdmér, pro dodrzeni pozadavk( DG AGRI, vyskyt sucha (ad 1.) doloZzit dle vystupl
portalu intersucho.cz a veskeré propady vynost (ad 2.) na strané zemédélcl (Zadatell o vySe uvedené dotace)
dolozZit formou evidencnich dokladd. V rdmci pfipravnych jednani vyplynula obava z mimoradné administrativni
narocnosti na pripravu dokladd prokazujicich pokles produkce na strané Zadateld (tj. doloZit doklady za rok 2017,
ale i roky predeslé pro stanoveni odchylky), ale rovnéz na strané kontroly. Proto byl tym portalu intersucho.cz
opét osloven, zda by bylo moZné stanovit plochy s propadem vynosu o vice nez 30% (a vice neZ 50 %) i pro tzv.
trini plodiny. V souvislosti s touto situaci se ¢len intersucha zGcastnil i jednani ¢eskych zastupct (vé. MZe, AK CR,
Zemédélského svazu CR) s vedeni DG AGRI v Bruselu dne 21. 2. 2018. DG AGRI pfipustilo moznost vyplaty dotace
ve zjednodusené podobé (tj. bez nutnosti doloZeni evidencnich doklad(). Toto vsak pouze v pfipadech, kde je
mozZné na zakladé nepfimych, ale exaktnich metod (napf. s vyuZitim satelitnich snimk(, méfeni a vyhodnoceni
meteorologickych prvkd, padni vihkosti, statistickych metod) s urcitosti min. 90% doloZit podminky vedouci
k propadu vynost komodit o vice nez 30% v ramci jednotlivych podnikl. Vzhledem k rozdiliim ve velikosti
podnikl je pfipustné zakladni vyhodnoceni na urovni katastralnich dzemi, s tim Ze vyhodnoceni pro podnik
zahrne vSechna katastralni Uzemi, na nichZ podnik hospodafri.

V rdmci snahy usnadnit prokazovani na strané Zadatelll i kontrolu na strané MZe souhlasil tym intersucho
s navazujici spolupraci vtomto sméru, nicméné takové prostorové vymezeni nebylo mozné bez ovérovaci
databaze vzorku realné pozorovanych vynosovych propadu. Vznik této databaze (Unor-duben 2018) za jednotlivé
trzni plodiny koordinovala zejména AK CR ve spolupréci s dal$imi organizacemi. Sbér vynosovych dat u trinich i
netrznich plodin probihal na Urovni katastrdlnich Uzemi. Finalni pocet doloZenych propadid se u jednotlivych
plodin lisil a z dGvodu problematickych hodnot v databazich (chybéjici historie z pfedchozich let, nepresnosti
v identifikaci jednotlivych k. 4. apod.) musela byt fada hodnot (aZ 2/5) vyfazena. Diky tomu bylo pomérné
komplikované dosdhnout v rdmci rlznych plodin poZzadované presnosti 90%. Pro tvorbu procedury k plosné
identifikaci postizenych k. 0. bylo zohlednéno i hldseni respondentl intersucha a jejich vyuZiti pFispélo
k zasadnimu zvyseni spolehlivosti vysledki. Snahou bylo zafadit na zakladé plosného vyhodnoceni vyskytu sucha
a satelitnich snimk( u kazdé plodiny co nejvétsi pocet k. . nap¥i¢ CR. Na Gzemich, kterd nebyla (pfi dodrieni


http://www.intersucho.cz/

striktnich kritérii DG AGRI na 90% presnost pro doloZeni vice nez 30% propadll za podnik) automaticky zarazena
do oblasti s definovanym propadem, je ponechana moznost dolozZit propad dosazené produkce na zakladé
evidenénich dokladd, dle pravidel uvedenych v podminkach vyhlasenych MZe. Pro katastraIni Gzemi, ktera nebyla
na zakladé dostupnych diagnostickych metod zahrnuta do seznamu s danym rozsahem poskozeni, mohlo
k tomuto dojit jednak diky stanoveni Skody na urovni pod 30,1 %, protoZe plati striktni pozadavek dodrzet min.
30,1 % propad. Néktera nezarazena k. U. pak mohou byt disledkem pfipustné chybovosti systému (do 10 %).
Rozsah a kvalita dostupnych dat (a metody) v daném ¢ase neumoznovaly zafadit pfi spInéni poZzadovanych kritérii
Zadna dalsi uzemi.

Castym dotazem je rovné? fakt, pro¢ nékteré plodiny (napt. fepka ozima) podminky propadu vynosu o vice nez
30% splnuji, ale jiné (napf. ozima psenice) v daném katastru zafazeny nejsou. To je dano tim, Ze kazda z plodin
byla hodnocena nezdvisle na ostatnich a varianta, kdy byly souvisejici plodiny provazany, vedla ke znatelnému
poklesu odskodnitelnych katastr(i. ProtoZe ne vidy plati, Ze propad jedné plodiny je automaticky prediktorem
miry propadu vynosu u jiné plodiny, nebylo ani mozné informace o propadech vynos( zobecnit na vice plodin.

Jako tvlrci portdlu intersucho si jsme védomi, Ze hlavni kritérium v podobé propadu vynos( za podnik neni
jednoduse uchopitelny indikator (viz napf. zprimérovani vynost z katastr v rdmci rGznych regiond) nicméné jde
o striktni zadani EK DG AGRI pro feSeni mimoradnych podnikovych rocnikovych vypadk( trzeb. V regionech
s trvale nizkymi vynosy EK DG AGRI doporucuje situaci fesit pomoci jinych systémovych opatreni.

V pfipadé dotazl k samotnym Zisadam pro poskytovani dotaci za Skody zplisobené suchem v roce 2017 se
prosim obracejte na pfislusna pracovisté SZIF.

V ramci probéhlé epizody sucha v roce 2017:

» vénoval tym intersucha maximalni Gsili (vé. souéinnosti s MZe, AK CR a dal$imi) pro obhdjeni potieby
uvolnit ze statniho rozpoctu financni kryti vzniklych skod

> portal intersucho.cz byl vyuiZit k doloZzeni mimoradnosti stavu sucha pro EK DG AGRI

> s vyuiZitim intersucho.cz byla provedena identifikace postizenych tzemi v ramci péstovani netrznich plodin
a nakoneci pro trzni plodiny

» zastupci portalu intersucho.cz jsou si védomi, Ze v ramci aktudlniho stavu poznani, metod a zejména diky
stavu zpétné tvorfenych ovéfovacich databazi konkrétnich dopadt sucha vyhodnoceni (s deklarovanou
presnosti 90%) nemohlo postihnout vSsechny suchem zasazené katastry, avsak byla ponechana moZnost
doloZit dosazenou produkci formou evidenénich dokladi

> je zfejmé, Ze nebylo moZné automaticky zaradit vétsi rozsah tzemi, aby toto bylo obhajitelné pfed EK DG

s vz

AGRI a vyplacené castky nemusely byt po provedenych kontrolach vraceny
Pfiprava pro feSeni budoucich epizod sucha:

> aktualné jednaji zastupci intersucha se viemi zGi¢astnénymi stranami (véetné MZe, SZIF, AK CR a dal3imi)
s cile pFipravit se na pfipadné epizody sucha v budoucnu

> ambici je mj. vyrazné zvySeni efektivnosti a rychlosti vyhodnoceni dopadii epizod sucha

> zkuSenosti ukazaly, Ze velky potencial pfedstavuje dal$i navySeni poétu pravidelnych respondentl
intersucha

> ve spojeni s dalSimi daty systému (v¢. satelitnich pozorovani) a napf. s Gdaji SZIFu (dosud vyhodnocuje
ifiova hlaseni za okresy CR — co? je dle DG AGRI pro potieby takto fesenych dotaci nepouzitelné), by mohla
byt pfesnost systému do budoucna zvysena i nad hranici 90%

Za tym Intersucho.cz Prof. M. Trnka, Prof. Z. Zalud a Doc. P. Hlavinka



